Conceptos fundamentales

[0 Se dispone de informacion sobre plaguicidas y manejo de plagas: ver recursos.

O Los plaguicidas deben adquirirse sélo en cumplimiento con el Cédigo de Conducta de la
FAO y las Directrices Provisionales de la FAO para la Licitacion.

[0 Habra que aprovechar las oportunidades para reducir el uso de plaguicidas, el riesgo y la
dependencia.

[0 ElI MIP aplicado a determinados cultivos y determinadas plagas puede brindar ingresos
econOmicos a los agricultores.

gue también eliminar los factores que operan
en su contra;

O la disponibilidad de soluciones para el manejo
de las plagas en determinados sistemas de
cultivo;

0 compromiso para involucrar a los agricultores
y a las comunidades en la transicion hacia el
MIP, incluyendo el desarrollo de las escuelas
de campo para instructores y agricultores.

seleccionados del ACP. Estos incluyen proyectos
de MIP que han adoptado un enfoque
participativo con los agricultores. Los perfiles
ofrecen también presentaciones generales de las
regulaciones y controles de los productos
quimicos en los Estados ACP de Africa.

Guia de los ingredientes activos y peligrosos:
cuadros que resumen los efectos nocivos de los

800 o mas ingredientes activos en los
plaguicidas. Una guia destinada a los
funcionarios de la Comisién o al personal que
trabaja en los paises en desarrollo; ofrece una
referencia rapida e inmediata de un plaguicida.

A medida que el apoyo a la produccién agricola
sostenible cobra impetu, ha evolucionado una
amplia gama de métodos y enfoques, haciendo
indistinta la linea entre el MIP y las practicas
relacionadas. Los elementos comunes hacen
hincapié en trabajar con, y responder a las
necesidades de las mujeres y hombres
dedicados a la explotacion agricola.

Guia de recursos: una guia destinada a los
funcionarios de la Comision y al personal que
trabaja en los paises en desarrollo, trata
cuestiones relativas a los plaguicidas, contiene
informacién sobre los organismos de
investigacion, las entidades regionales e
intergubernamentales activas en el campo del
MIP, asimismo que sobre las bases de datos y
sitios de la Web disponibles.

Conclusion

Esta Resefia sobre el Manejo de Plagas es la
primera de una serie de breviarios que, junto con
otros recursos, ayudara a los encargados a
familiarizarse con los nuevos enfoques y
adelantos en el manejo de plaguicidas. Ha cada
vez mayor acceso a las soluciones para el
manejo de plagas mas seguro, mas sostenible, y
mas rentable. Este proyecto y los recursos
generados, estan disefiados para ayudar a poner
en practica estas soluciones.

Las Resefias sobre el Manejo de Plagas: se
proveera una serie de breviarios sobre normativa
y cuestiones actuales en plaguicidas.

Recursos
El programa consiste de los recursos siguientes:

Manejo progresivo de plagas — Implementacion
de los nuevos enfoques al Manejo de Plagas:
una guia no técnica sucinta de introduccion al
MIP dirigida al lector medio, tanto en el seno de
la Comisién como en los Estados del ACP.

Perfiles de los paises MIP: resume el potencial
de MIP, pais por pais, de Estados africanos

Manejo de plagas - un nuevo enfogque, Resefias No.1, abril, 1998.
Este breviario es uno de una serie preparada por la Pesticides Action
Network — UK, responsable de su contenido, como consultores para la
DG de Desarrollo de la CE. PAN es una organizacion independiente,
no lucrativa que, mediante su labor, busca reducir los problemas
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RESENAS SOBRE
EL MANEJO DE
PLAGASNo.1

El mango de plagas

- un nuevo enfogue

Un breviario para el MIP en proyectos destinados a los paises en
desarrollo, con financiamiento presupuestario de la DG de Desarrollo
para programas de la Comisién Europea sobre medio ambiente en los

Cultivadora en
Zimbabwe aplicando el
plaguicida peligroso
dimetoato con cepillo y
cubo.

(Foto:ZIP Research,
Zimbabwe)

paises en desarrollo.

Este cuadro panoramico tiene por objeto relacionar a los funcionarios de la Comisién,
las delegaciones y los asesores politicos con el nuevo enfoque al manejo de plagas, que
comprende el control de los productos quimicos, la reducciéon de la dependencia de los
plaguicidas y la implementacion del MIP.

Plaguicidas en los paises en desarrollo

En los paises en desarrollo, muchas personas con experiencia practica en desarrollo han mostrado
preocupacion ante el uso de plaguicidas en los campos. Si los plaguicidas se utilizan debidamente,
pueden incrementar la productividad y reducir el ataque de las plagas. No obstante, el uso seguro de los
plaguicidas en algunas condiciones prevalecientes en los paises en desarrollo, es motivo de
preocupacion. La adquisicion de plaguicidas para el control de plagas ha ido en aumento, con efecto
poco aparente sobre la productividad.

Los problemas que encaran las entidades donantes

En el Parlamento Europeo, la Comisiéon ha debido responder sobre el uso de plaguicidas dentro de su
ayuda al desarrollo. La intranquilidad ha aumentado ante la presencia de existencias de plaguicidas
peligrosos y ya caducados en regiones del Africa. Muchas agencias de desarrollo estan lidiando con
estas cuestiones. La Comisidn contrat6 a la Pesticides Trust (ahora Pesticides Action Network UK - PAN
UK) para que contribuyera con nuevos enfoques. Una encuesta entre los estados miembros de Lomé
confirmé el interés en las estrategias de Manejo Integrado
de Plagas (MIP).

Los expertos estan de acuerdo

En 1996, tras realizar labores de investigacion, PAN UK
organiz6 un taller de dos dias en Gembloux, Bélgica,
integrado por la Comisién, responsables politicos de los
estados miembros de la UE, representantes de los paises
de la Convencion de Lomé y de las principales
organizaciones intergubernamentales y organismos
internacionales —el Centro Técnico para la Cooperacion
Agricola y Rural, la Organizacién de la ONU para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y CABI Bioscience. El
taller consider6 y aprobé el enfoque tridireccional para
ayudar a los paises en desarrollo a imponer control sobre
los plaguicidas y encaminarse hacia sistemas sostenibles
de manejo de plagas. En este breviario se resumen las
recomendaciones del taller.

Nuevo enfoque al manejo de plagas

La estrategia descrita en este breviario consiste de métodos combinados para:

O Establecer control: con la regulacion y el control de las importaciones, el comercio y el uso de
plaguicidas;

0 Reducir la dependencia: con minimizar el uso de plaguicidas, seleccionar los productos menos
peligrosos y con la introduccién de controles no quimicos donde sea posible; y

O Accion para el MIP: con la adopcion de politicas y la implementacion de estrategias en apoyo del MIP.
Se hace hincapié en la importancia de la participacion campesina —agricultores, cultivadores,
trabajadores que desempefian las faenas del campo-, la identificacién de proyectos viables de MIP, el
establecimiento de politicas gubernamentales, y el apoyo institucional.

Preocupaciones sobre los plaguicidas

Un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo, sefiala los peligros que invaden al sector
agricola, donde el 14% de todas las lesiones ocupacionales y el 10% de lesiones fatales se deben a los
plaguicidas. La Organizacion Mundial de la Salud estim6 que a escala mundial son 20.000 las muertes



“ No puede abandonarse
el mercado de plaguicidas
a su voluntad: €l éxito

del MIP depende del
control eficaz

de este mercado”
JPL Duese, Consorcio IPHYTROP, Francia

accidentales por
envenenamiento
causado por
plaguicidas; cuya
impresionante mayoria
ocurre en los paises en
desarrollo. En 1985, por
intermedio de la FAO,
se acordo el Caodigo de
Conducta Internacional
sobre la Distribucién y

El MIP selleva a los campos

de los agricultores

El reto que presenta el MIP depende del
cultivo, la plaga y la localidad. El premio es
produccién sostenible y mejor ingreso
econdmico para el agricultor. Tras el éxito
inicial con el arroz en Asia, se buscan
ahora las soluciones aportadas por el MIP

para una variedad de cultivos en Africa.
Entre ellos, los cultivos comerciales como
el café y el algodon, pero también cultivos
alimentarios y hortalizas. Si bien la mayoria
de los plaguicidas en Africa se utilizan en
los cultivos comerciales, los plaguicidas
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Ingresos Netos en Ensayos de Proteccion de Cultivos

Escuelas de Campo Campesinas
31 demayo - 6 de octubre 1995,Ghana

Paquete convencional MIP

Uso de Plaguicidas. Tras
diez afios casi, de
actividades
internacionales para poner en practica el Cédigo, un
estudio de la FAO mostré que los problemas de
salud no habian disminuido mucho, y que los
efectos de los plaguicidas en el medio ambiente
eran considerablemente peores.

La agenda empresarial pretende intensificar el
uso de plaguicidas en los paises en desarrollo.
Aumentan sus ventas, y la industria predice que,
para el afio 2000, un tercio de todas las ventas de
plaguicidas recaera sobre los paises en desarrollo.

Se evitan los plaguicidas
peligrosos

Hasta hace muy poco, la mayoria de los paises
africanos carecia de legislacion para regir la
importacion, la distribucion y el uso de plaguicidas.
En la actualidad, algunos paises han adoptado
programas de registro de plaguicidas y otros han
establecido una lista de ingredientes activos
permitidos. Es importante que, todo plaguicida que
se adquiera para un pais en desarrollo, esté
registrado o figure en la lista de plaguicidas en uso
en dicho pais.

Las agencias de desarrollo mas importantes
consideran ahora que, en general y salvo
excepciones, no se deben adquirir algunos de los
plaguicidas mas peligrosos. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha producido una
clasificacion —aceptada internacionalmente-, para
los plaguicidas segun la intensidad de su peligro. La
mayoria de las agencias de desarrollo recomiendan
ahora que no se deben comprar los productos de la
Clase la (‘extremadamente peligroso’) y la Clase Ib
(‘altamente peligroso’) y, en general, tampoco se
deben comprar aquellos de la Clase I
(‘moderadamente peligroso’).

El Cddigo de Conducta de la FAO engloba los
asuntos relacionados con el manejo de plaguicidas;
ensayos de plaguicidas; procedimientos para reducir
los riesgos para la salud;requisitos técnicos y
normativos; disponibilidad y uso; distribucién y
comercio; intercambio de informacién y
Procedimiento de Informacion y Consentimiento
Previos; etiquetado, envasado, almacenaje y
eliminacion; publicidad; y directrices sobre
seguimiento y observacion. En general, el Codigo
ofrece un marco de practica 6ptima ampliamente
aceptado.

De la FAO se pueden obtener las directrices
técnicas sobre la implementacion de la mayoria de
los aspectos que abarca el Cadigo. Por intermedio
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico se estén realizando labores
en el ambito internacional, con fines de armonizar,
en una medida internacional, el envasado y
etiquetado de los plaguicidas.

Agricultores en la escuela de campo campesina, Ghana, y grafico en que figuran
los ingresos netos a los agricultores. (Foto y gréfico por cortesia de la FAO, Roma.)

Las disposiciones del procedimiento de
Informacion y Consentimiento Previos (PIC) en el
Cadigo, proporcionan a los gobiernos informacion
sobre los plaguicidas que estan prohibidos,
rigurosamente restringidos, o que se han quitado de
la circulacion por razones sanitarias 0 ambientales.
Ofrecen un mecanismo para que los gobiernos de
los paises importadores indiquen si prohiben o
permiten plaguicidas que figuran en una lista de
PIC. El procedimiento de PIC se adopt6, en 1998,
como convenio con fuerza obligatoria. La secretaria
conjunta sobre quimicos del PNUMA y la FAO
publican con regularidad la lista de plaguicidas de
PIC. Los plaguicidas que figuran en la lista del
procedimiento de PIC, no deben jamas importarse
en contradicciéon con una decision de las
autoridades gubernamentales.

Una de las directrices mas importantes para las
agencias de desarrollo es aquella compuesta por las
Directrices Provisionales de la FAO para los
Procedimientos de Licitacion en la Adquisicion de
Plaguicidas, que describe los requisitos de la
documentacion y la informacién para cuando se
invitan licitaciones de los proveedores. Las
Directrices fijan condiciones que deben figurar en
las invitaciones para licitaciones, y que deben
adjuntarse a las presentaciones de las ofertas,
incluyendo calidad, envase y etiquetado.

Guia para el procedimiento de

adquisicion

Existen cuatro puntos guia basicos para la

adquisicion mas segura. Si se necesitan

plaguicidas (cosa que habra siempre que

preguntarse) el procedimiento de adquisicion

debera asegurarse de que:

O el plaguicida esté registrado para utilizarse en el
pais de destino o de utilizacion;

O el plaguicida no esta clasificado por la OMS como
Clase la 6 Ib, y preferentemente no en la Clase II;

para estos cultivos, a
menudo, se utilizan
incorrectamente en los
cultivos alimentarios.

La Oficina Regional de la
FAO en Ghana ha
comenzado a aplicar, con
éxito, el enfoque de la
escuela de campo
campesina en los arrozales
asiaticos. Trabajos
anteriores han mostrado
que los cultivadores usan
menos plaguicidas, pero
pasan mas tiempo en el
terreno llevando un
seguimiento fitosanitario. El

TRATAMIENTOS

resultado: ingresos netos mas altos. Se
llevara a cabo un enfoque similar con el
algoddn, y hay proyectos en marcha para
promover el MIP con el café y las hortalizas.

Con frecuencia, los servicios de
extension nacional y las capacidades de
manejo de plaguicidas se aprovechan al
méximo. No obstante, el establecimiento de
un Mecanismo Global de MIP, con su mira
sobre el MIP africano, permitiria ayudar a
entregar soluciones a los cultivadores
sobre el terreno, y la informacion recogida,
como parte de este nuevo enfoque,
sensibilizara a la gente ante las
posibilidades de cambio.

O el plaguicida no figura en la lista de PIC, o si es
asi, la importacion esta permitida y pueden
satisfacerse las condiciones;

O el procedimiento de adquisicion se atafie a las
Directrices Provisionales de la FAO para Licitacion
u otras directrices de la misma indole.

Tales principios se aplicarian
independientemente de la fuente de adquisicién del
plaguicida; bien por compra directa, financiamiento
regional, financiamiento de Stabex o bajo
Programas Indicativos Nacionales.

El nuevo enfoque

En un futuro inmediato, los plaguicidas continuaran
utilizandose en muchas situaciones. Las situaciones
y prioridades de cada pais seran diferentes, y las
directrices sobre el manejo de plaguicidas tendra
gue reconocer esto.

El primer enfoque consiste en establecer el
control de los plaguicidas, con la adopcién de los

JW Ketelaar, instructor de FAO/IPM en
escuela de campo campesina de Ghana

conceptos basicos de registro nacional de
plaguicidas y el manejo de las sustancias quimicas.
Esto comprende la adopcion del Cédigo de
Conducta de la FAO y sus Directrices Provisionales
para la Licitacion, y evitar la adquisicion de
plaguicidas peligrosos.

El segundo enfoque consiste en reducir el uso
de plaguicidas, el riesgo
y la dependencia 'y

u mejorar todos los

El MIP e_S,SObre aspectos del manejo,
pueblosy dialogo. entre elios, perfeccionar

Los agri cultores el control de las plagas

por medio de productos

deben actuar quimicos. El tercer

por SI MiSMoS.”  enfoque es reorientar el
control de las plagas en

sistemas de cultivo
seleccionados, hacia un
programa de MIP

nacional centrado en el agricultor y respaldado por
una normativa.

Los tres enfoques pueden funcionar al unisono, y
algunos objetivos se pueden lograr incluso con
recursos limitados, siempre que los funcionarios
publicos estén conscientes de las opciones técnicas
disponibles para eliminar el uso excesivo, el mal uso
y el abuso de plaguicidas, y cuentan con suficiente
respaldo de investigacion y recursos para promover
tales alternativas.

Entre los métodos para reducir el uso de
plaguicidas, el riesgo y la dependencia tenemos, por
ejemplo, la seleccién cuidadosa de los ingredientes
activos; la reduccion de la dosis y la frecuencia de
las fumigaciones con formulaciones mas seguras; el
mejoramiento de las técnicas de aplicacién de
plaguicidas; la mejor eleccién del momento y el
objetivo de las aplicaciones, con la aplicacion de
niveles de umbral del perjuicio econémico producto
de las plagas, para determinar el momento de
fumigar; y el incremento de la capacitacion y de la
disponibilidad de informacién.

Para adoptar una politica con fines de reducir el
uso de plaguicidas, el riesgo y la dependencia, las
autoridades necesitan llevar a cabo iniciativas de
investigacion, educacion y capacitacion, asi como
retirar las restricciones estructurales que actian a
favor del control quimico. Al reducir la dependencia
de los plaguicidas, estas medidas fortaleceran la
capacidad para controlar los productos quimicos
dentro del pais, y puede sentar las bases para el
prospero desarrollo del MIP.

Hacia el MIP

El MIP promueve la agricultura basada en amplios
principios ecolégicos. Tiene por finalidad minimizar
la pérdida de cultivos por causa de plagas y reducir
el uso de plaguicidas, por tanto, promueve la
produccion agricola sostenible a largo plazo. La FAO
afirma que: antes de tomar la decision de utilizar
plaguicidas, habria que considerar un sistema de
metodologia no quimica contra las plagas. Habria
que emplear métodos adecuados para el control de
las plagas, de manera integrada ... habria que
estudiar atentamente los efectos de los plaguicidas
en la salud humana, el medio ambiente, la
sostenibilidad del sistema agricola y la economia.
Cada vez méas, los profesionales y los programas de
MIP reconocen que la implementacion exitosa
depende de la absoluta participacion y capacitacién
de mujeres y hombres agricultores y cultivadores, y
gue los esfuerzos son necesarios para asegurar que
la investigacion y la capacitacion satisfacen las
necesidades campesinas.

Un enfoque MIP puede ofrecer:

O beneficio para los agricultores, en funcion a
reducir sus gastos e incrementar sus rendimientos

O beneficio para las autoridades que pueden
ahorrar en divisas y reducir la dependencia de
proveedores extranjeros

O beneficio al medio ambiente

O agricultura mas sostenible sobre una base
informada

0 aumento en la biodiversidad

Los elementos vitales en el éxito del MIP son:

O la adopcion de una politica gubernamental que
apoye directamente su implementacion. La
politica, no sélo necesita promover el MIP, sino



